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Приложение № 2
  к постановлению администрации муниципального образования 
  Небыловское Юрьев-Польского района
  от 22.07.2020         №  71
Основные направления бюджетной политики

муниципального образования Небыловское на 2021 год 

Основные направления бюджетной политики муниципального образования Небыловское  на 2021 год (далее –бюджетная политика на 2021 год) разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации. При подготовке Основных направлений бюджетной политики учтены положения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года и  поручения Президента Российской Федерации от 2 апреля 2020 г. № Пр-612 в части принятия мер по преодолению экономических последствий, вызванных распространением новой коронавирусной инфекции на территории Российской Федерации.

I. Основные цели и задачи бюджетной политики на 2021 год

Целью бюджетной политики является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета муниципального образования Небыловское  на 2021 год, подходов к его формированию, основных характеристик бюджета муниципального образования Небыловское на 2021 год.

Бюджетная политика реализуется через исполнение действующих расходных обязательств муниципального образования, возникших в результате принятых муниципальных нормативных правовых актов при осуществлении органом местного самоуправления своих полномочий. 
Начиная с 2019 года, наряду с ежегодным ростом социальных обязательств, включая повышение оплаты труда работников бюджетной сферы, увеличение МРОТ, индексацию социальных выплат гражданам, дополнительных бюджетных ресурсов потребовала реализация муниципальных составляющих национальных проектов. В текущем году меры по ограничению распространения новой коронавирусной инфекции на территории Российской Федерации привели к снижению деловой активности и, как следствие, к снижению налоговых и неналоговых доходов в бюджеты всех уровней, в том числе в бюджет муниципального образования Небыловское. При этом уровень недополученных доходов бюджета будет зависеть от продолжительности карантинных мер, объема принимаемых мер государственной поддержки и их влияния на структуру отраслей экономики, длительности цикла восстановления деятельности пострадавших хозяйствующих субъектов. 

В таких достаточно сложных экономических условиях основной задачей бюджетной политики является обеспечение сбалансированности бюджета муниципального образования Небыловское, включая следующие направления:

1) сохранение в 2021-2023 годах достигнутого соотношения между уровнем оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы и уровнем среднемесячного дохода от трудовой деятельности во Владимирской области;

2) планирование в полном объеме расходов на социальные выплаты с учетом изменения численности их получателей и критериев нуждаемости, а также индексация их размеров на уровень не ниже инфляции; 

3) ограничение роста расходов на содержание органа местного самоуправления;

4) принятие новых расходных обязательств муниципального образования исключительно при наличии дополнительных доходов бюджета муниципального образования Небыловское;

5) привлечение дополнительных межбюджетных трансфертов из областного бюджета и бюджета в бюджет муниципального образования Небыловское. В условиях ограниченности бюджетных ресурсов возрастает актуальность реализации мер по повышению эффективности использования бюджетных средств.
Эффективное управление расходами будет обеспечиваться посредством реализации муниципальных программ, построенных на проектных принципах управления. Несмотря на сложную экономическую ситуацию текущего года, возникшую в результате пандемии коронавируса, ориентиры по национальным проектам должны остаться неизменными.  Вместе с тем, в трехлетнем периоде, исходя из объемов областной финансовой помощи, руководителям муниципальных составляющих национальных проектов предстоит уточнить параметры, сроки и приоритеты национальных проектов, погрузить, интегрировать в них меры, принятые на муниципальном уровне в рамках общенационального плана действий по восстановлению экономики.
С учетом интеграции национальных проектов муниципальные программы должны стать простым и эффективным инструментом организации как проектной, так и текущей деятельности муниципальных органов, отражающим взаимосвязь затраченных ресурсов и полученных результатов. Учитывая высокую социально-экономическую значимость национальных проектов для развития муниципального образования, основное внимание в 2021году будет сосредоточено на повышении качества управления муниципальными проектами, обеспечении надлежащего контроля за своевременностью и полнотой достижения заявленных результатов, ритмичности исполнения расходов бюджета муниципального образования Небыловское. С этой целью соглашения о предоставления субсидий и иных межбюджетных трансфертов бюджету муниципального образования Небыловское  на 2021год должны быть заключены администрацией муниципального образования Небыловское с отраслевыми департаментами Владимирской области до 1 февраля 2021 года. Органы исполнительной власти муниципального образования Небыловское должны обеспечить заключение подведомственными бюджетными учреждениями договоров (контрактов) на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд муниципального образования, исполнение которых осуществляется в целях реализации национальных проектов, не позднее 1 марта 2021 года. На основании бюджетного законодательства должны быть усилены меры персональной ответственности руководителей муниципальных проектов за недостижение установленных результатов. 

Кроме того, в целях повышения операционной эффективности бюджетных расходов предполагается дальнейшее совершенствование процедур планирования и технологий исполнения бюджета, включая: 

- расширение практики внедрения обоснований расходов для получателей бюджетных средств; 

- введение в процедуру планирования бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства механизма обоснования инвестиций, включая наличие утвержденной актуальной проектно-сметной документации, отвода земельного участка под строительство; 

- распространение применения механизма казначейского сопровождения бюджетных средств.

В соответствии с поручением Президента Российской Федерации от 1 марта 2020 г. № Пр-354 необходимо создание условий для реализации мероприятий, имеющих приоритетное значение для жителей муниципального образования и определяемых с учетом их мнения (путем проведения открытого голосования или конкурсного отбора). В этих целях следует обеспечить возможность направления на осуществление этих мероприятий по истечении трех лет не менее пяти процентов расходов местного бюджета, в первую очередь, по таким направлениям, как благоустройство городской среды, проведение культурных и спортивных мероприятий, обустройство объектов социальной инфраструктуры и прилегающих к ним территорий. Будет продолжена поддержка развития инициативного бюджетирования в муниципальном  образовании  Небыловское  через стимулирование доходов местного бюджета за счет самообложения граждан и добровольных пожертвований, направленных на реализацию инициативных проектов. 

II. Направление бюджетных расходов
Бюджетная политика призвана обеспечить финансовыми ресурсами расходные обязательства муниципального образования Небыловское по закрепленным за ним федеральным законодательством полномочиям. С этой целью более 30% расходов бюджета муниципального образования Небыловское будет направлено на финансирование  отраслей социальной сферы. 

Главным приоритетом в в сфере физической культуры и спорта станет создание для всех слоев населения возможностей для занятий физической культурой и спортом.
Приоритетным направлением расходов в сфере культуры является поддержка из областного бюджета материально-технической базы муниципальных учреждений культуры. Также планируются гранты на реализацию творческих проектов на селе в сфере культуры.


Предусматриваются гранты на поддержку любительских творческих коллективов и реализацию творческих проектов на селе в сфере культуры. 

Будет обеспечено предоставление мер социальной поддержки по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения работникам культуры и педагогическим работникам образовательных организаций дополнительного образования детей в сфере культуры. 

Бюджетная политика в области жилищно-коммунального хозяйства будет направлена на обустройство коммунальной и транспортной инфраструктурой участков, предоставленных под жилищное строительство семьям, имеющим трех и более детей.
Средства бюджета на создание возможностей для обеспечения нуждающихся в улучшении жилищных условий граждан планируется направить на предоставление социального жилья для малоимущих граждан  и детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей. 

Осуществление бюджетной политики в рамках муниципальной поддержки малого и среднего предпринимательства направлено на создание благоприятных условий для ведения предпринимательской деятельности на территории муниципального образования Небыловское и обеспечение устойчивого развития предпринимательства. 

В 2021году сохранятся основные приоритеты муниципальной поддержки малого и среднего предпринимательства:

- оказание организационной, информационной, имущественной и финансовой поддержки;

- поддержка муниципальной программы, направленной на развитие малого и среднего предпринимательства.
 В области капитального строительства бюджетная политика должна быть направлена на концентрацию ресурсов на объектах, имеющих большое значение для социально-экономического развития муниципального образования, на объектах, строительство которых осуществляется с привлечением средств федерального  и областного бюджетов.

Согласно требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации планирование бюджетных ассигнований на капитальные вложения и бюджетные инвестиции, предоставление субсидий бюджету муниципального образования на софинансирование строительства (реконструкции) объектов муниципальной собственности и приобретение объектов недвижимого имущества на 2021год будет осуществляться исключительно при наличии актуализированной проектно-сметной документации, положительного заключения государственной экспертизы, принятых решений о выделении земельных участков под строительство, разработанных и утвержденных графиков работ.

III. Основные подходы к формированию бюджетных расходов 

на 2021 год

Основой для формирования расходов бюджета муниципального образования Небыловское является реестр действующих расходных обязательств муниципального образования Небыловское на 2021-2023 годы.
 Безвозмездные поступления в бюджет муниципального образования Небыловское на 2021-2023 годы планируется включать в доходы и расходы бюджета муниципального образования Небыловское в соответствии с показателями областного бюджета на 2020 - 2022 годы, на 2023 год – по предложениям главных администраторов доходов бюджета муниципального образования Небыловское.
Предельные объемы бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Небыловское на 2021год сформированы на основе следующих основных подходов:

1) объемы действующих расходных обязательств на 2021-2022 годы  определены в соответствии с данными реестра расходных обязательств, составленного  администрацией муниципального образования Небыловское;
 объемы на 2023 год приняты с учетом:

сохранения длящихся расходных обязательств муниципального образования Небыловское на уровне объемов бюджетных ассигнований 2022 года;

исключения прекращающихся расходных обязательств муниципального образования Небыловское ограниченного срока действия;

2) объемы бюджетных ассигнований на исполнение изменения действующих расходных обязательств определены в соответствии нормативными правовыми актами муниципального образования Небыловское, принятыми и действующими в 2020 году.

Особенностью планирования бюджетных ассигнований на 2021-2023 годы по оплате труда отдельных категорий работников учреждений в сфере культуры является обеспечение сохранения целевых показателей указов Президента Российской Федерации (2012 года); 

3) в составе принимаемых обязательств предусмотрены бюджетные ассигнования:  

- на индексацию на уровень не ниже инфляции с 1 января 2021 года - социальных выплат населению;

   - на участие муниципального образования Небыловское в федеральных и национальных проектах, государственных программах субъекта;
 4) в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе расходов бюджета муниципального образования Небыловское предусмотрены условно утверждаемые расходы, которые составят в 2022 году не менее 2,5% от общего объема расходов 2022 года (без учета расходов, предусмотренных за счет целевых межбюджетных трансфертов из других бюджетов), и в 2023 году - не менее 5% от общего объема расходов 2023 года (без учета расходов, предусмотренных за счет целевых межбюджетных трансфертов из других бюджетов);
5) объем бюджетных ассигнований по отношению к объему, утвержденному настоящим постановлением, может быть изменен на суммы безвозмездных поступлений из областного бюджета.

 Главным администраторам доходов бюджета муниципального образования Небыловское необходимо продолжить работу по уточнению прогноза налоговых и неналоговых доходов и по привлечению дополнительных средств из областного бюджета.
Главным распорядителям средств бюджета муниципального образования Небыловское  при подготовке проектировок бюджета на 2021 год:

1) в пределах доведенных бюджетных ассигнований - самостоятельно определить приоритеты бюджетных расходов для финансового обеспечения полномочий муниципального образования Небыловское в соответствующей сфере деятельности исходя из необходимости достижения контрольных точек по реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204;
2) принять решения об изменении ранее утвержденных муниципальных программ, в том числе об изменении объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации программ, в связи с не исполнением целевых показателей основных мероприятий программ;
3) распределять бюджетные ассигнования с учетом прогнозируемых неиспользованных остатков средств на счетах подведомственных учреждений по состоянию на 1 января 2021 года;

4) включать в проект  бюджета расходные обязательства по строительству объектов, имеющих по состоянию на 1 августа текущего года документы по отводу земельного участка под строительство, проектно-сметную документацию, прошедшую экспертизу;

5) подготовить в 2020 году необходимую конкурсную документацию по расходам инвестиционного характера, в том числе осуществляемым в рамках национальных проектов, для проведения контрактации расходов в январе-феврале 2021 года;

6) учесть заключение муниципального казенного учреждения «Контрольно-счетный орган муниципального образования Юрьев-Польский район» по отчету об исполнении бюджета за 2019 год.

На данном этапе составления бюджетных проектировок на 2021 год сформирован предельно допустимый в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации дефицит бюджета муниципального образования Небыловское. Окончательное решение по размеру дефицита будет принято в решении Совета народных депутатов муниципального образования Небыловское о бюджете на 2021 год, после уточнения объемов безвозмездных поступлений из областного и районного бюджетов.
