АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

НЕБЫЛОВСКОЕ

ЮРЬЕВ-ПОЛЬСКОГО РАЙОНА ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 31.08.2020                                                                                  № 76
Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры и туризма муниципального образования Небыловское на 2021-2023 годы и на период по 2025 год»

В соответствии с Федеральными законами «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003   № 131-ФЗ, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом муниципального образования Небыловское, п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить муниципальную программу «Развитие культуры и туризма муниципального образования Небыловское на 2021-2023 годы и на период по 2025 год» (приложение).

2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

3. Настоящее постановление вступает в силу с 01 января 2021 года и подлежит размещению в сети Интернет на официальном сайте администрации муниципального образования Небыловское.
Глава администрации                                                                         С. Б. Анисимов

«УТВЕРЖДАЮ»

Глава администрации

муниципального образования Небыловское

__________________ С. Б. Анисимов

«31» августа 2020 г. № 76
(с изменениями от 20.01.2021 № 7)

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Развитие культуры и туризма муниципального образования Небыловское на 2021-2023 годы
и на период по 2025 год»
Паспорт муниципальной программы «Развитие культуры и туризма муниципального образования Небыловское на 2021-2023 годы

и на период по 2025 год»
	Наименование       
программы:
	Развитие культуры и туризма муниципального образования Небыловское на 2021-2023 годы и на период по 2025 год (далее - Программа)

	Основание для      
разработки         
программы:
	Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления» от 06.10.2003 № 131-ФЗ;
Бюджетный кодекс Российской Федерации.

	Основной           
разработчик        
программы:         
	Администрация муниципального образования Небыловское

	Ответственные исполнители программы (соисполнители)
	Администрация муниципального образования Небыловское;
Комитет по культуре администрации муниципального образования Юрьев-Польский район (по согласованию);
МБУК «Шихобаловский сельский Дом культуры» (по согласованию)

	Цели программы
	Реализация стратегической роли культуры как духовно-нравственного основания развития личности и государства, единства российского общества.

	Задачи программы
	- Создание благоприятных условий для устойчивого развития сфер культуры и туризма;
- Сохранение культурного и исторического наследия МО Небыловское, обеспечение доступа жителей к модернизированным объектам культуры, культурным ценностям, создание условий для реализации каждым человеком его творческого потенциала.

	Целевые индикаторы и показатели  
	Сведения о значениях показателей (индикаторов) Программы по годам представлены в Таблице 1.

	Этапы и сроки реализации         
программы                        
	2021 – 2025 годы

	Объемы и источники               
финансирования программы         
	Общая сумма расходов на реализацию Программы составляет 184 336,61 тыс. рублей, в том числе средства:

- бюджета МО Небыловское – 42 535,11 тыс. рублей;

- областного бюджета – 141 801,5 тыс. рублей.

Объем ресурсного обеспечения реализации Программы по годам и мероприятиям реализации представлен в Таблице 2 и Таблице 3.

	Ожидаемые результаты    
реализации Программы             
	Реализация программы позволит достичь поставленной программой цели.
Сведения об ожидаемых непосредственных результатах реализации Программы по мероприятиям и годам реализации представлены в Таблице 3.

	Контроль за        
исполнением        
программы:         
	Контроль за исполнением Программы осуществляет Администрация муниципального образования Небыловское


1. Общая характеристика сферы реализации Программы, формулировки основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития
Отрасль культуры в МО Небыловское объединяет деятельность по сохранению нематериального культурного наследия и развитию традиционной народной культуры, укреплению межрегиональных связей в сфере культуры.

В структуру отрасли культуры МО Небыловское входят МБУК «Шихобаловский сельский дом культуры»; 3 филиала МБУК «Шихобаловский сельский дом культуры».

В последние годы отмечается развитие сферы культуры. Вместе с тем многие проблемы сферы культуры пока остаются нерешенными.

Необходима государственная поддержка муниципальных учреждений культуры, в частности обновление материально-технической базы сельских учреждений культуры; приобретение специального оборудования (музыкальных инструментов и прочего оборудования); создание новых объектов культуры, отвечающих современным требованиям и ремонт существующих объектов.
Важным направлением также является создание условий для улучшения качества жизни граждан, в том числе за счет развития качественной и доступной инфраструктуры отдыха и внутреннего туризма.
Значимость развития туризма обусловлена выгодным географическим положением в сочетании с развитой дорожной инфраструктурой в направлении транспортных потоков.

Для дальнейшего развития въездного туризма необходима поддержка в формировании и продвижении положительного туристского имиджа района в целом и сельского поселения в частности.

Реализация Программы позволит создать условия, обеспечивающие равный и свободный доступ населения ко всему спектру культурных благ, укрепить позитивный образ МО Небыловское.
2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации программы, цели, задачи и показатели (индикаторы) их достижения, основные ожидаемые конечные результаты программы,

сроки и этапы её реализации
Исходя из стратегии муниципальной культурной политики реализация Программы будет осуществляться в соответствии со следующими основными приоритетами:

- обеспечение максимальной доступности для широких слоев населения лучших образцов культуры и искусства;

- создание условий для творческой самореализации граждан, культурно-просветительской деятельности, организации культурного досуга;

- укрепление материально-технической базы отрасли;

- повышение социального статуса работников культуры (уровень доходов, общественное признание), системы подготовки кадров и их социального обеспечения, совершенствование отечественной системы художественного образования и науки;

- сохранение единого культурного пространства как фактора национальной безопасности и территориальной целостности России;

- повышение социального статуса семьи как общественного института, обеспечивающего воспитание и передачу от поколения к поколению традиционных для российской цивилизации ценностей и норм;

- содействие формированию гармонично развитой личности, способной к активному участию в реализации культурной политики;

- сохранение культурного наследия и создание условий для развития культуры.

Целью Программы является реализация стратегической роли культуры как духовно-нравственного основания развития личности и государства, единства российского общества.
Для достижения цели Программы требуется решение следующих задач:

- Создание благоприятных условий для устойчивого развития сфер культуры и туризма;

- Сохранение культурного и исторического наследия МО Небыловское, обеспечение доступа жителей к модернизированным объектам культуры, культурным ценностям, создание условий для реализации каждым человеком его творческого потенциала.
Основные показатели (индикаторы), характеризующие достижение цели и решение поставленных задач Программы представлены в Таблице 1.
Реализация муниципальной программы будет осуществляться с 2021 по 2025 годы.

В процессе реализации будут сформированы правовые, организационные и методические условия, необходимые для эффективной реализации Программы, в том числе: совершенствование нормативно-правовой базы сфер культуры и туризма, информационная поддержка Программы и др.

Будет обеспечено повышение качества услуг в сферах культуры и туризма.
Реализация программы позволит достичь поставленной программой цели.

Сведения об ожидаемых непосредственных результатах реализации Программы по мероприятиям и годам реализации представлены в Таблице 3.
3. Обобщенная характеристика основных мероприятий программы
Программа и включенные в неё основные мероприятия представляют в совокупности комплекс взаимосвязанных мер, направленных на решение основной цели и задач, обеспечивающих развитие культуры и туризма муниципального образования Небыловское.

Перечень основных мероприятий Программы представлен в Таблице 3.
4. Ресурсное обеспечение программы

При определении объемов финансирования Программы учитывались условия и тенденции развития отрасли культуры и туризма в муниципальном образовании Небыловское, а также в целом в районе и субъекте, ситуация в финансово-бюджетной сфере, высокая общеэкономическая, социально-демографическая, политическая значимость проблемы и реальная возможность ее решения.
Объем и структура бюджетного финансового обеспечения Программы подлежат ежегодному уточнению в соответствии с реальными возможностями местного бюджета и с учетом фактического выполнения программных мероприятий.
Объемы финансового обеспечения Программы за счет бюджетных средств сельского поселения утверждаются решением о бюджете муниципального образования Небыловское на соответствующий финансовый год, подлежат уточнению при формировании проекта бюджета на очередной период, могут быть скорректированы в процессе исполнения бюджета в установленном порядке по основаниям, предусмотренном Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Сведения о ресурсном обеспечении реализации Программы по годам и источникам финансирования представлены в Таблице 2.
5. Прогноз конечных результатов реализации программы

Прогноз конечных результатов реализации программных мероприятий основывается на достижении основных показателей (индикаторов) Программы.
Ожидаемый непосредственный результат от реализации мероприятий Программы представлен в Таблице 3.
Реализация мероприятий Программы характеризуется следующими конечными результатами:

- Формирование культурной среды, отвечающей растущим потребностям личности и общества, повышение качества, разнообразия и эффективности услуг в сфере культуры;
- Создание условий для доступности участия всего населения                        МО Небыловское в культурной жизни;

- Высокий уровень сохранности и эффективности использования объектов нематериального культурного наследия;

- Создание условий и сохранение национального согласия и общественной стабильности;

- Увеличение уровня социального обеспечения работников культуры, финансовой поддержки творческих коллективов, социально-значимых проектов;
- Решение проблем сферы туризма. Получение объективной информации о состоянии сферы туризма в МО Небыловское. Привлечение активных туристов к участию в событийных и мероприятиях на территории МО Небыловское;

- Создание условий для улучшения культурно-досугового обслуживания населения, укрепления материально-технической базы отрасли;

- Приведение уровня обеспеченности организации культуры в соответствие с социальными нормами;

- Обеспеченность и доступность для населения модернизированных (современных) учреждений культуры;

- Обеспечение равных возможностей населения по организации досуга и развитию самодеятельного творчества.
6. Порядок и методика оценки эффективности программы

Оценка эффективности Программы осуществляется в целях определения фактического вклада результатов Программы в социально-экономическое развитие муниципального образования и основана на оценке ее результативности с учетом объема ресурсов, направленных на ее реализацию.

Степень достижения запланированного на оцениваемый период значения показателя (индикатора) определяется как соотношение его фактического и планового показателя.
Периодичность оценки эффективности выполнения Программы устанавливается один раз в год.
Оценка эффективности реализации Программы проводится на основе оценки степени достижения цели и решения задач Программы в целом путем сопоставления фактически достигнутых значений целевых показателей (индикаторов) Программы и их плановых значений, приведённых в Таблице 1, по формуле:

Сп = ∑ (Зфi / Зпi * 100 %)  / N , где

Сп – суммарная степень достижения показателей;

Зфi – фактическое значение i – го показателя;

Зпi – плановое значение i – го показателя.

N – количество показателей.

Если фактическое значение i – го показателя больше планового, степень достижения показателя принимается равной единице.

Если значение суммарной степени достижения показателей равно единице – Программа реализуется эффективно.

Если значение суммарной степени достижения показателей меньше единицы – неэффективно.
При оценке эффективности Программы также определяется фактическое выполнение программных мероприятий по отношению к запланированным.

Результаты оценки эффективности используются для корректировки планов выполнения Программы.
7. Анализ рисков реализации программы и описание мер управления рисками реализации программы

Важное значение для успешной реализации Программы имеет прогнозирование возможных рисков, связанных с достижением основной цели, решением задач Программы, оценка их масштабов и последствий, а также формирование системы мер по их предотвращению.

В рамках реализации Программы могут быть выделены следующие риски ее реализации:
Правовые риски.
Правовые риски связаны с изменением федерального и областного законодательства, длительностью формирования нормативно-правовой базы, необходимой для эффективной реализации муниципальной программы. Это может привести к существенному увеличению планируемых сроков или изменению условий реализации мероприятий программы.

Финансовые риски.
Финансовые риски связаны с возникновением бюджетного дефицита и недостаточным, вследствие этого, уровнем бюджетного финансирования, секвестированием бюджетных расходов на сферы культуры и туризма, что может повлечь недофинансирование, сокращение или прекращение программных мероприятий.

Способами ограничения финансовых рисков выступают:

- ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий муниципальной программы, в зависимости от достигнутых результатов;

- определение приоритетов для первоочередного финансирования;

- планирование бюджетных расходов с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов;

- привлечение внебюджетного финансирования.

Риск усиления разрыва между современными требованиями и фактическим состоянием материально-технической базы, технического оснащения и систем управления бюджетными организациями культуры и туризма.
Усиление разрыва между современными требованиями и фактическим состоянием материально-технической базы, технического оснащения и систем управления бюджетными организациями культуры и туризма может послужить причиной существенного снижения качества и доступности услуг в рассматриваемых сферах.

Возникновение риска обусловлено невозможностью реализации мероприятий по укреплению материально-технической базы только за счет средств местного бюджета, без софинансирования из областного бюджета.

Административные риски.
Риски данной группы связаны с неэффективным управлением Программой, низкой эффективностью взаимодействия заинтересованных сторон, что может повлечь за собой потерю управляемости отраслей культуры и туризма, нарушение планируемых сроков реализации Программы, невыполнение ее цели и задач, не достижение плановых значений показателей, снижение эффективности использования ресурсов и качества выполнения мероприятий Программы.

Основными условиями минимизации административных рисков являются:

- формирование эффективной системы управления реализацией Программы;

- проведение систематического аудита результативности реализации Программы;

- повышение эффективности взаимодействия участников реализации Программы;

- создание системы мониторингов реализации Программы;

- своевременная корректировка мероприятий Программы.

Кадровые риски.
Кадровые риски обусловлены дефицитом высококвалифицированных кадров в сферах культуры и туризма, что снижает эффективность работы учреждений сферы культуры и качество предоставляемых услуг.

Снижение влияния данной группы рисков предполагается посредством обеспечения притока высококвалифицированных кадров и переподготовки (повышения квалификации) имеющихся специалистов.

Риски, связанные с муниципальными особенностями.
Риски, связанные с муниципальными особенностями, обусловлены: слабым нормативным правовым и методическим обеспечением управления сферами культуры и туризма.

Снижение рисков возможно за счет обеспечения правильного расчета и своевременного выделения требуемых объемов средств из муниципального бюджета, дополнительного финансирования из областного бюджета, а также привлечения средств из внебюджетных источников.
Таблица 1
Сведения о показателях (индикаторах)

программы и их значениях

	№ п/п
	Наименование показателя (индикатора)
	Ед. измерения
	Значения показателей

	
	
	
	Базов. значение
	2021
	2022*
	2023*
	2024*
	2025*

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Муниципальная программа «Развитие культуры и туризма муниципального образования Небыловское на 2021-2023 годы и на период по 2025 год»

	1
	Количество мероприятий по сравнению с предыдущим годом:
	Единица

(Ед.)
	х
	592
	620
	620
	620
	620

	
	- В сфере культуры и искусства
	
	х
	580
	600
	600
	600
	600

	
	- В сфере развития туризма
	
	х
	12
	20
	20
	20
	20

	2
	Количество модернизиро-ванных сельских учреждений культуры
	Единица

(Ед.)
	х
	х
	х
	1
	х
	1

	3
	Количество муниципальных учреждений культуры, на которых проводятся мероприятия по ремонту и оснащению оборудованием
	Единица

(Ед.)
	х
	х
	х
	1
	х
	х


*На период по 2025 год будут вноситься уточнения.
В качестве дополнительного показателя (индикатора) Программы также используется сравнение фактически выполненных (реализованных) мероприятий Программы по отношению к запланированным.
Таблица 2
Ресурсное обеспечение программы

(тыс. рублей)

	Наименование муниципальной программы (подпрограммы муниципальной программы)
	Источник финанси-рования
	Расходы по годам реализации


	
	
	2021
	2022*
	2023*
	2024*
	2025*
	Итого 2021 – 2025 гг.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Муниципальная программа «Развитие культуры и туризма муниципального образования Небыловское на 2021-2023 годы и на период по 2025 год»
	Местный бюджет
	6384
	7391,4
	9765,02
	9497,69
	9497
	42535,11

	
	Областной бюджет
	1991,1
	1991,1
	12790,1
	62515,1
	62514,1
	141801,5

	
	Всего
	8375,1
	9382,5
	22555,12
	72012,79
	72011,1
	184336,61


* На период по 2025 год будут вноситься уточнения.
Таблица 3

ПЕРЕЧЕНЬ

основных мероприятий программы
	Наименование основного мероприятия программы
	Ответственный исполни-тель, соиспол-нитель прог-раммы
	Финансовое обеспечение реализации мероприятий
	Срок реали-зации

(гг.)
	Ожидаемый непосредствен-ный результат
	Связь мероприятия с показателями программы (подпрограммы)

	
	
	Источник
	Объем, тыс. руб.
	
	
	

	
	
	
	2021
	2022*
	2023*
	2024*
	2025*
	Итого 2021-2025
	
	
	

	1. Культура и искусство: Сохранение и развитие традиционной народной культуры, нематериального культурного наследия, обеспечение деятельности учреждений культуры:
	МБУК «Шихобаловский СДК», Администрация МО Небыловское
	Всего на реализацию мероприятия, в том числе:
	8375,1
	9382,5
	10646,71
	8303,1
	8303,1
	45010,51
	2021-2025 гг.
	Формирование культурной среды, отвечающей растущим потребностям личности и общества, повышение качества, разнообразия и эффективности услуг в сфере культуры.

Создание условий для доступности участия всего населения МО Небыловское в культурной жизни.
Высокий уровень сохранности и эффективности использования объектов нематериального культурного наследия. Создание условий и сохранение национального согласия и общественной стабильности. Увеличение уровня социального обеспечения работников культуры, финансовой поддержки творческих коллективов, социально-значимых проектов
	Количество мероприятий по сравнению с предыдущим годом

	
	
	Бюджет МО Небыловское
	6384
	7391,4
	8655,61
	6312
	6312
	35055,01
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	1991,1
	1991,1
	1991,1
	1991,1
	1991,1
	9955,5
	
	
	

	1.1. Обеспечение деятельности (оказание услуг) культурно-досуговых учреждений
	х
	Бюджет МО Небыловское
	6283,6
	7291,0
	8555,21
	6211,6
	6211,6
	34553,01
	
	
	

	1.2. Софинансирование на повышение оплаты труда за счет местного бюджета
	х
	Бюджет МО Небыловское
	100,4
	100,4
	100,4
	100,4
	100,4
	502,0
	
	
	

	1.3. Повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в соответствии с указами Президента РФ
	х
	Областной бюджет
	1906,2
	1906,2
	1906,2
	1906,2
	1906,2
	9531
	
	
	

	1.4. Предоставление мер социальной поддержки по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения и электроснабжения работникам культуры и педагогическим работникам дополнительного образования в сфере культуры

	х
	Областной бюджет
	84,9
	84,9
	84,9
	84,9
	84,9
	424,5
	
	
	

	2. Развитие туризма: Совершенствование организации туристической деятельности
	Комитет по культуре администрации муниципального образования Юрьев-Польский район,
МБУК «Шихобаловский СДК»
	Всего на реализацию мероприятия, в том числе:
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	2021-2025 гг.
	Решение проблем сферы туризма. Получение объективной информации о состоянии сферы туризма в МО Небыловское. Привлечение активных туристов к участию в событийных и мероприятиях на территории МО Небыловское
	Количество мероприятий по сравнению с предыдущим годом

	
	
	Бюджет МО Небыловское
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	
	
	

	3. Укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры:
	Администрация МО Небыловское
	Всего на реализацию мероприятия, в том числе:
	х
	х
	11908,41
	63709,69
	63708
	139326,1
	2023-2025 гг.
	Создание условий для улучшения культурно-досугового обслуживания населения, укрепления материально-технической базы отрасли. Приведение уровня обеспеченности организации культуры в соответствие с социальными нормами.
Обеспеченность и доступность для населения модернизированных (современных) учреждений культуры. Обеспечение равных возможностей населения по организации досуга и развитию самодеятельного творчества.
	Количество модернизированных сельских учреждений культуры.

Количество муниципальных учреждений культуры, на которых проводятся мероприятия по ремонту и оснащению оборудованием

	
	
	Бюджет МО Небыловское
	х
	х
	1109,41
	3185,69
	3185
	7480,1
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	х
	х
	10799
	60524
	60523
	131846
	
	
	

	3.1. Проведение ремонтных, противоаварийных работ и противопожарных мероприятий в зданиях муниципальных учреждений культуры
	х
	Всего на реализацию мероприятия, в том числе:
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	
	
	

	
	
	Бюджет МО Небыловское
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	
	
	

	3.2. Строительство сельского дома культуры в                    с. Небылое**
	х
	Всего на реализацию мероприятия, в том числе:
	0
	0
	0
	63709,69
	63708
	127417,69
	
	
	

	
	
	Бюджет МО Небыловское
	0
	0
	0
	3185,69
	3185
	6370,69
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	0
	0
	0
	60524
	60523
	121047
	
	
	

	3.3. Капитальный ремонт Андреевского филиала МБУК «Шихобаловский сельский дом культуры»**
	х
	Всего на реализацию мероприятия, в том числе:
	0
	0
	9753,61
	0
	0
	9753,61
	
	
	

	
	
	Бюджет МО Небыловское
	0
	0
	1001,61
	0
	0
	1001,61
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	0
	0
	8752
	0
	0
	8752
	
	
	

	3.4. Приобретение оборудования в Андреевский филиал МБУК «Шихобаловский сельский дом культуры»**
	х
	Всего на реализацию мероприятия, в том числе:
	0
	0
	2154,8
	0
	0
	2154,8
	
	
	

	
	
	Бюджет МО Небыловское
	0
	0
	107,8
	0
	0
	107,8
	
	
	

	
	
	Областной бюджет
	0
	0
	2047
	0
	0
	2047
	
	
	

	Итого по программе:

	8375,1
	9382,5
	22555,12
	72012,79
	72011,1
	184336,61
	Х
	Х
	Х


* На период по 2025 год будут вноситься уточнения.
** Мероприятия планируются к реализации только при софинансировании из средств областного бюджета.
