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СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ НЕБЫЛОВСКОЕ

ЮРЬЕВ-ПОЛЬСКОГО РАЙОНА

РЕШЕНИЕ

От 05.06.2019                                                                                            №16  
О порядке проведения антикоррупционной

экспертизы нормативных правовых актов

и проектов нормативных правовых актов

Совета народных депутатов и администрации

муниципального образования Небыловское
В целях реализации Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ "О противодействии коррупции", в соответствии со статьей 3 Федерального закона от 17.07.2009 № 172-ФЗ "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов", постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов", руководствуясь Уставом муниципального образования  Небыловское,  Совет народных депутатов   муниципального образования Небыловское, р е ш и л : 

1. 1. Утвердить Порядок проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов Совета народных депутатов и администрации муниципального образования Небыловское (далее – Порядок):
         2. Утвердить состав комиссии по антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов Совета народных депутатов и администрации муниципального образования Небыловское (приложение №1).
       3. Утвердить заключение  по результатам проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий  для проявления коррупции      ( приложение №2)

       4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на .Администрацию муниципального образования Небыловское 

5. Настоящее решение вступает в силу со дня принятия и подлежит официальному опубликованию и размещению на официальном сайте администрации  муниципального образования Небыловское.
 Глава муниципального образования 

Небыловское                                                                                      С.А. Афанасьев

УТВЕРЖДЕН
решением СНД МО Небыловское  Юрьев-Польский район 
от 05.06.2019 №16
ПОРЯДОК

ПРОВЕДЕНИЯ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ 
НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ И ПРОЕКТОВ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ СОВЕТА НАРОДНЫХ   ДЕПУТАТОВ   МО 

 НЕБЫЛОВСКОЕ И АДМИНИСТРАЦИИ МО  НЕБЫЛОВСКОЕ
1. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов Совета народных депутатов и администрации  определяет процедуру проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов Совета народных депутатов муниципального образования Небыловское и администрации МО  Небыловское.

1.2. Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов Совета народных депутатов (далее - Совета) и администрации МО Небыловское (далее администрации) направлена на выявление и устранение несовершенства правовых норм, препятствующих свободному осуществлению физическими и юридическими лицами своих прав и обязанностей и таким образом повышающих вероятность коррупционных действий.

1.3. Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов Совета и администрации проводится в соответствии с Федеральным законом от 17.07.2009 N 172-ФЗ "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов", согласно методике проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 N 96 "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов".

Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов Совета и администрации осуществляется при проведении их правовой экспертизы и мониторинге их применения.

1.4. Антикоррупционной экспертизе подлежат принятые нормативные правовые акты и проекты нормативных правовых актов Совета и администрации  муниципального образования Небыловское.

1.5. Целью антикоррупционной экспертизы является выявление и последующее устранение коррупциогенных факторов в нормативных правовых актах и в проектах нормативных правовых актов Совета и администрации.

1.6. Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов Совета  и администрации осуществляется  комиссией, с участием представителей Совета и администрации. 

1.7. Органы, организации, их должностные лица в случае обнаружения в нормативных правовых актах (проектах нормативных правовых актов) коррупциогенных факторов, принятие мер по устранению которых не относится к их компетенции, информируют об этом органы прокуратуры в течении трёх рабочих дней.

2. Порядок проведения антикоррупционной экспертизы проектов

нормативных правовых актов Совета и администрации.

2.1. Антикоррупционная экспертиза проектов нормативных правовых актов Совета или администрации проводится в течение десяти рабочих дней со дня их поступления на экспертизу.

2.2. В случае необходимости анализа нормативных правовых актов, использованных при разработке проекта, а также материалов судебной или административной практики ответственное лицо вправе запрашивать у разработчика проекта нормативного правового акта дополнительные материалы или информацию. В указанном случае срок проведения антикоррупционной экспертизы может быть продлен главой муниципального образования,  но не более чем на 7 рабочих дней.

2.3. По результатам проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов Совета и администрации, в случае выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, ответственными лицами готовится заключение, в котором указываются конкретные положения проекта нормативного правового акта, способствующие созданию условий для проявления коррупции.

2.4. Замечания, отраженные в заключении, носят рекомендательный характер и подлежат обязательному рассмотрению разработчиком проекта нормативного правового акта Совета или администрации.

2.5. Положения проекта нормативного правового акта, способствующие созданию условий для проявления коррупции, выявленные при проведении антикоррупционной экспертизы, устраняются разработчиком нормативного правового акта Совета или администрации на стадии его доработки.

2.6. В случае внесения изменений в проект нормативного правового акта Совета или администрации, в отношении которого была проведена антикоррупционная экспертиза, указанный проект подлежит повторной экспертизе.

2.7. В случае несогласия с результатами антикоррупционной экспертизы, свидетельствующими о наличии в проекте нормативного правового акта положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, разработчик нормативного правового акта Совета или администрации направляет этот проект в Совет или администрацию для принятия решения с приложением заключения по результатам проведения антикоррупционной экспертизы и обосновывающих материалов.

3. Порядок проведения антикоррупционной экспертизы

действующих нормативных правовых актов Совета

3.1. Антикоррупционная экспертиза действующих нормативных правовых актов Совета и администрации проводится в порядке мониторинга их применения при:

- поступлении в адрес  Совета или администрации требования прокурора об изменении нормативного правового акта Совета или администрации, заключения федерального органа исполнительной власти в области юстиции, а также письменных обращений органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций, граждан, предложений работников аппарата Совета или администрации о возможной коррупциогенности указанного акта, полученной по результатам анализа практики его правоприменения.

3.2. При проведении антикоррупционной экспертизы осуществляется:

- сбор информации о практике применения нормативных правовых актов Совета или администрации;

- анализ и оценка получаемой информации о практике применения нормативных правовых актов Совета или администрации и результатов наблюдения за их применением.

3.3. Задачами антикоррупционной экспертизы является своевременное приведение нормативных правовых актов Совета или администрации в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации. 

3.4. Антикоррупционная экспертиза проводится на основании поручения председателя Совета или главы администрации  в течение 10 рабочих дней со дня поступления указанного поручения.

3.5. Не проводится экспертиза отмененных или признанных утратившими силу правовых актов, а также актов, в отношении которых проводилась антикоррупционная экспертиза, если в дальнейшем в эти акты не вносились изменения. В случае внесения изменений в правовые акты, которые ранее были предметом экспертизы, в отношении них может быть проведена повторная экспертиза.

3.6. По результатам проведения антикоррупционной экспертизы составляется письменное заключение.

3.7. Заключение носит рекомендательный характер и подлежит обязательному рассмотрению субъектом правотворческой инициативы нормативного правового акта Совета или администрации в течении трёх рабочих дней после его подписания.

Субъект правотворческой инициативы нормативного правового акта Совета или администрации готовит в установленном порядке предложения о внесении в нормативный правовой акт Совета или администрации, прошедший антикоррупционную экспертизу, изменений, обеспечивающих устранение выявленных положений, которые могут способствовать проявлениям коррупции.

3.8. В случае несогласия субъекта правотворческой инициативы действующего нормативного правового акта Совета или администрации с результатами антикоррупционной экспертизы этот нормативный правовой акт Совета или администрации вместе с заключением выносится на рассмотрение Совета или администрации для окончательного решения.

3.9. Заключение антикоррупционной экспертизы нормативного правового акта Совета или администрации представляется депутатам Совета или  главе администрации, а также заявителю в десятидневный срок со дня его получения.

4. Порядок проведения независимой антикоррупционной

экспертизы проектов нормативных правовых актов Совета и администрации

4.1. Независимая антикоррупционная экспертиза проводится юридическими лицами и физическими лицами, аккредитованными Министерством юстиции Российской Федерации в качестве независимых экспертов антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, в соответствии с методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 N 96 "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов", в инициативном порядке за счет собственных средств.

4.1.1 Не допускается проведение независимой антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов):

1) гражданами, имеющими неснятую или непогашенную судимость;

2) гражданами, сведения о применении к которым взыскания в виде увольнения (освобождения от должности) в связи с утратой доверия за совершение коррупционного правонарушения включены в реестр лиц, уволенных в связи с утратой доверия;

3) гражданами, осуществляющими деятельность в органах и организациях, указанных в пункте 3 части 1 статьи 3 настоящего Федерального закона;

4) международными и иностранными организациями;

5) некоммерческими организациями, выполняющими функции иностранного агента.

4.2. В целях обеспечения возможности проведения независимой антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов Совета и администрации разработчики нормативных правовых актов Совета и администрации размещают эти проекты на официальном сайте  администрации  муниципального образования Небыловское в сети Интернет в течение рабочего дня, соответствующего дню их направления на согласование в аппарат Совета или администрацию в порядке подготовки проектов нормативных правовых актов Совета или администрации с указанием даты начала и окончания приема заключений по результатам независимой антикоррупционной экспертизы.

4.3. Срок проведения независимой антикоррупционной экспертизы, устанавливаемый разработчиком проектов нормативных правовых актов Совета или администрации, не может быть менее 5 и более 10 дней.

4.4. Результаты независимой антикоррупционной экспертизы отражаются в заключении по форме, утверждаемой Министерством юстиции Российской Федерации.

Экспертное заключение направляется разработчику проекта документа по почте или курьерским способом либо в виде электронного документа в день поступления указанного заключения.

4.5. Копия заключения независимой антикоррупционной экспертизы направляется разработчиком проекта нормативного правового акта Совета или администрации вместе с проектом нормативного правового акта в аппарат Совета или администрацию.

4.6. Заключение по результатам независимой антикоррупционной экспертизы носит рекомендательный характер и подлежит обязательному рассмотрению разработчиком проекта нормативного правового акта Совета или администрации в тридцатидневный срок со дня его получения. По результатам рассмотрения гражданину или организации, проводившим независимую экспертизу, направляется мотивированный ответ в десятидневный срок, за исключением случаев, когда в заключении отсутствует предложение о способе устранения выявленных коррупциогенных факторов.

5.  Порядок проведения мониторинга муниципальных правовых актов

1. Мониторинг муниципальных правовых актов (далее-мониторинг) предусматривает комплексную плановую деятельность, осуществляемую органами местного самоуправления МО Небыловское в пределах своих полномочий, по сбору, обобщению, анализу и оценке информации для обеспечения принятия (издания), изменения или признания утратившими силу (отмены) актов МО Небыловское. 

2. Мониторинг проводится администрацией и Советом народных депутатов МО Небыловское (далее администрация и Совет народных депутатов). 

- приведение в соответствие с нормами федерального и регионального законодательства муниципальной нормативной базы; 

- выявление потребностей в принятии, изменении или признании утратившими силу муниципальных правовых актов; 

- устранение коллизий, противоречий, пробелов в муниципальных правовых актах; 

- выявление коррупциогепных факторов в муниципальных правовых актах; 

- повышение эффективности правоприменения. 

4. Мониторинг включает в себя сбор, обобщение, анализ и оценку практики применения: 

а) Конституции Российской Федерации; 

б) федеральных конституционных законов; 
в) федеральных законов; 

г) законов Российской Федерации, основ законодательства Российской Федерации, постановлений Верховного Совета Российской Федерации, Съезда народных депутатов Российской Федерации, а также постановлений и указов Президиума Верховного Совета Российской Федерации; 

д) указов Президента Российской Федерации; 

е) постановлений Правительства Российской Федерации;
ж) нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов и организаций, издающих в соответствии с законодательством Российской Федерации нормативные правовые акты; 

з) законов и иных нормативных правовых актов Владимирской области; 

и) муниципальных правовых актов органов местного самоуправления МО Небыловское. 

5. Основаниями проведения мониторинга являются: 

- внесение изменений в федеральное и региональное законодательство; 

- анализ применения нормативных правовых актов МО Небыловское в 

определенной сфере; 

- получение информации прокуратуры Юрьев-Польского района в порядке СТ.9 Федерального закона «О прокуратуре РФ»; 

- обращения граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, органов государственной власти, депутатов представительных органов муниципальных образований, в которых указывается на совершенство муниципальной нормативной базы. 

6. При осуществлении мониторинга для обеспечения принятия (издания), изменения или признания утратившим силу (отмены) муниципальных правовых актов обобщается, анализируется и оценивается информация о практике из применения по следующим критериям: 

а) несоблюдение гарантированных прав, свобод и законных интересов человека и гражданина; 

б) наличие нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных 9рганов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, иных государственных органов и организаций, а также муниципальных нормативных правовых актов, необходимость принятия (издания) которых предусмотрена актами большей юридической силы; 

в) несоблюдение пределов компетенции органа местного самоуправления и организаций при издании нормативного правового акта; 

г) наличие в нормативном правовом акте коррупциогненных факторов; д) неполнота в правовом регулировании общественных отношений; 

е) коллизия норм права; 

ж) наличие ошибки юридического и/или технического характера; 

з) искажение смысла положений нормативного правового акта при его применении; 

и) неправомерные или необоснованные решения, действия (бездействие) при применении нормативного правого акта; 


к) 
использование норм позволяющих расширительно токовать компетенцию органов местного самоуправления; 

л) наличие (отсутствие) единообразной практики применения нормативных правовых актов; 

м) количество и содержание заявлений по вопросам разъяснения нормативного правового акта; 

н) количество вступивших в законную силу судебных актов об удовлетворении (отказе в удовлетворении) требований заявителей в связи с отношениями, урегулированными нормативным правовым актом, и основания их принятия. 

7. По результатам проведения мониторинга администрацией и Советом народных депутатов могут разрабатываться проекты муниципальных правовых актов, а также вноситься предложения в планы нормотворческой деятельности администрации и Совета народных депутатов. 

В случае выявления в процессе проведения мониторинга необходимости совершенствования федеральных и региональных законов и иных нормативных правовых актов предложения администрации и Совета народных депутатов направляются в прокуратуру Юрьев-Польского района или в прокуратуру Владимирской области. 

8. В случае внесения изменений в федеральное и региональное законодательство, влекущие изменения муниципальной нормативной базы, мониторинг проводится в течении 30 дней с момента издания федерального или регионального закона. 

В случае, если основаниями к проведению мониторинга являлись обращения граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, органов государственной власти, депутатов представительных органов  муниципальных образований, а также информации прокуратуры в порядке ст. 9 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации», мониторинг осуществляется в течении 30 дней со дня их поступления. 
О результатах проведения мониторинга в указанных случаях сообщается обратившемуся лицу.
                                                                                                           Приложение №1
                             к решению СНД МО Небыловское
                              Юрьев-Польский район

                                     от 05.06.2019№16
Состав комиссии

по антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов 

и проектов нормативных правовых актов 

Председатель комиссии:

Елисеева Ольга Юрьевна – заместитель главы администрации 

Секретарь комиссии:

Доронина Елена Владимировна –специалист  I категории администрации 

Члены комиссии:

Старухина Елена Васильевна – директор  МКУ «Централизованная бухгалтерия  муниципального образования  Небыловское»

Карасенова Вера Александровна – директор МКУ «Центр услуг муниципального образования Небыловское» (по согласованию)

                                                                                              Приложение №2
                             к решению СНД МО Небыловское
                              Юрьев-Польский район

                                                                                              от 05.06.2019№16
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам проведения экспертизы проектов нормативных

правовых актов и иных документов в целях выявления в них

положений, способствующих созданию условий

для проявления коррупции

Комиссией по проведению антикоррупционной экспертизы в соответствии                        со статьей 6 Федерального закона от 25 декабря 2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и Правилами проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов в целях выявления в них коррупциогенных факторов и их последующего устранения, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, проведена экспертиза __________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________
(проект нормативного правового акта или иной документ)

в   целях   выявления   в   нем  положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции.

Вариант 1:

В представленном ____________________________________________________________
                                                                    (проект нормативного правового акта или иной документ)

не  выявлены положения,  способствующие созданию  условий  для проявления коррупции.

Вариант 2:

В представленном ____________________________________________________________
                                                                                       (проект нормативного правового акта или иной документ)

выявлены положения, способствующие   созданию   условий  для проявления коррупции <*>.

Председатель комиссии                                        ____________       _________________________

                                                                                                       (подпись)                        (инициалы, фамилия)

